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MUNICIPIO DE MARSELLA — RISARALDA
SECRETARIA DE GOBIERNO

ESTUDIOS MENTOS PREVIOS — PROCESO DE MINIMA CUANTIA

El presente documento contiene los Estudios y Documentos Previos elaborados por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Marsella — Risaralda, en cumplimiento del deber
legal de planeacion contractual consagrado en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y los articulos 2.2.1.2.1.51 a
2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por los Decretos 1860 de 2021 y 142
de 2023). Su contenido constituye el sustento técnico, juridico, financiero y de conveniencia
que justifica la apertura del proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia.

Metodologia empleada: el documento se estructura conforme a las directrices de Colombia
Compra Eficiente — CCE, en particular el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion (M-MACPC-14), la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector (Version 3), el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (M-ICR-01) y los lineamientos vigentes para la modalidad de
Minima Cuantia publicados por la Agencia. Toda la informacion econémica del proceso se
fundamenta en el Estudio del Sector que acomparia este expediente y en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 324 del 22 de mayo de 2026.

Modalidad de seleccién: Minima Cuantia, en aplicacion del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 142 de 2023), por encontrarse el valor
del proceso dentro del rango del diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia aplicable al
Municipio de Marsella para la vigencia fiscal 2026.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER

1.1. Diagnéstico técnico y situacién actual

El Municipio de Marsella, Risaralda, en cumplimiento del mandato constitucional de
proteccion a las personas de la tercera edad consagrado en el articulo 46 de la Constitucion
Politica y de los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 ibidem, opera el
Programa Centro Vida o Dia como parte de la canasta de servicios minimos prevista en la
Ley 1276 de 2009, dirigida a los adultos mayores beneficiarios en condicion de
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vulnerabilidad social y econémica del Municipio. El soporte nutricional y los insumos de
aseo y desinfeccion constituyen componentes obligatorios e indispensables de dicha
canasta de servicios.

Para la operacion continua del Programa Centro Vida durante el periodo restante de la
vigencia 2026, la Secretaria de Gobierno requiere asegurar el suministro de viveres
(perecederos y no perecederos) e implementos de aseo y desinfeccion que garanticen la
preparacion diaria de los menus nutricionales planificados por la coordinacion del programa
y el mantenimiento de las condiciones higiénico-sanitarias adecuadas en la sede de
atencion a los beneficiarios.

El Municipio no dispone de la infraestructura logistica ni del personal técnico requerido para
realizar directamente, con cargo a sus dependencias internas, el abastecimiento diario de
viveres frescos, carnicos, lacteos, panaderia y productos de aseo en las cantidades,
frecuencias y condiciones técnicas que el Programa exige. En consecuencia, resulta
indispensable adelantar un proceso de contratacion que permita acceder a un proveedor
especializado del mercado local con capacidad técnica y operativa para atender este
requerimiento de manera oportuna, continua y con los estandares de inocuidad alimentaria
exigidos por la normativa sanitaria nacional.

Parametros técnicos del diagnéstico:

Parametro Descripcion

Adultos mayores beneficiarios del Programa Centro Vida o Dia

Poblacion objetivo del Municipio de Marsella

Soporte nutricional diario y dotacién de elementos de aseo e

Servicio a soportar o
P higiene en la sede del Programa

Entregas diarias o periddicas segun planeacion del menu

Modalidad de operacion nutricional aprobado por la coordinacién del programa

Viveres perecederos (carnicos, lacteos, frutas, verduras,
panaderia) + viveres no perecederos (granos, cereales,
condimentos, bebidas) + implementos de aseo, desinfeccion y
dotaciéon complementaria

Componentes del suministro

Ciento setenta y nueve (179) items técnicos consolidados en
el Estudio del Sector

Resolucion 2674 de 2013 (MinSalud); Resolucién 5109 de
2005; Decreto 1500 de 2007; NTC 512-1 y 512-2

Total de items del catalogo

Marco sanitario aplicable

1.2. Fundamento juridico y normativo especifico

NIT: 800.099.317 - 7

Calle 9 # 9 - 12, Marsella, Risaralda, Colombia
Coédigo Postal 661040

® contactenos@marsella-risaralda.gov.co 2

® +(57) 316 964 23 86



Municipio de Marsella MARSELLA ¢ Cu,

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

Secretaria de Gobierno

La presente contratacion encuentra fundamento en el siguiente marco normativo, integrado
y vigente para la vigencia fiscal 2026:

+ Constitucional: Articulos 2, 13, 46, 209 y 311 de la Constitucién Politica de
Colombia — fines esenciales del Estado, igualdad material, proteccion a personas
de la tercera edad, principios de la funcién administrativa y autonomia municipal.

+ Estatutaria de contratacion: Ley 80 de 1993 (articulos 23 a 26 — principios de
transparencia, economia y responsabilidad; numeral 7 del articulo 25 — deber de
planeacion; articulo 27 — equilibrio econdmico; articulo 32 — tipos de contratos).

* Modalidades de seleccion: Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 5; Ley 1474 de
2011, articulo 94 — Minima Cuantia.

* Reglamentaria: Decreto 1082 de 2015 — articulos 2.2.1.1.1.6.1 (estudios del
sector); 2.2.1.1.2.1.1 (estudios previos); 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 (procedimiento
de Minima Cuantia), todos en su versién modificada por los Decretos 1860 de 2021
y 142 de 2023.

*+ Programa Centro Vida: Ley 1276 de 2009, modificatoria de la Ley 687 de 2001,
que establece nuevos criterios de atencioén integral del adulto mayor en los Centros
Vida y la canasta de servicios minimos con soporte nutricional incluido; Ley 1251 de
2008 sobre derechos de los adultos mayores.

* Fuente de financiacion: Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor Departamental,
regulada por la Ley 687 de 2001 modificada por la Ley 1276 de 2009 y por la
respectiva ordenanza departamental de Risaralda, con destinacion especifica al
funcionamiento de Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida.

* Tributaria municipal: Acuerdo Municipal 025 de 2009 (Estatuto Tributario del
Municipio de Marsella) modificado por el Acuerdo Municipal 014 de 2021.

» Sanitaria: Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario); Resolucion 2674 de 2013 (MinSalud);
Resolucion 5109 de 2005; Decreto 1500 de 2007; Resolucion 719 de 2015; NTC
512-1y 512-2.

* Anticorrupcion y transparencia: Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 2195
de 2022.

1.3. Articulacién con el Plan de Desarrollo (Estratégico)

El objeto contractual se encuentra plenamente alineado con los instrumentos de planeacion
del Municipio de Marsella, en los siguientes términos:

* Documento: Plan Municipal de Desarrollo "Unidos por el orden".
+ Linea/Dimensién: Dimension Social — Bienestar para todos.
* Programa: Atencién Integral al Adulto Mayor.
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* Meta de Producto: "Prestar el servicio de atencién y proteccion integral al adulto
mayor en la modalidad de Centro Vida/Dia al 100% de la poblacion focalizada".

+ Coddigo BPIN: 2024664400010 — Apoyo de la poblacién en situacion permanente
de desproteccién social — Por un incluyente Marsella.

+ Aporte del contrato: Este proceso garantiza la continuidad operativa del 100% de
la meta de producto durante el periodo restante de la vigencia 2026, evitando el
retroceso en los indicadores de seguridad alimentaria y salud publica del Municipio
y asegurando la prestacion ininterrumpida de la canasta basica de servicios del
Programa Centro Vida o Dia en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009.

1.4. Descripcion de la solucién técnica

La solucion técnica adoptada consiste en la celebracion de un contrato de suministro de
viveres e implementos de aseo, bajo el modelo de precio unitario fijo con monto agotable,
conforme se motiva en el Capitulo 3 del Estudio del Sector. La modalidad de monto agotable
se ajusta a la naturaleza de la demanda variable del Programa Centro Vida — donde la
asistencia diaria de los beneficiarios fluctua por razones de salud, climaticas y de movilidad
— y permite a la entidad pagar unicamente por las cantidades efectivamente entregadas y
recibidas a satisfaccién, optimizando la administracion de los recursos publicos de
destinacion especifica.

El suministro se ejecutara con entregas diarias o periddicas en la sede del Programa Centro
Vida, conforme a la planeacién semanal del menu nutricional elaborada por la coordinacién
del programa y aprobada por el supervisor del contrato. Los Precios Unitarios de Referencia
(PUR) establecidos en el Estudio del Sector — calculados como la media aritmética simple
de las dos (2) cotizaciones recolectadas en el mercado local — actian como valores techo
por item; los precios unitarios ofertados por el contratista seleccionado, una vez aceptados,
constituiran los valores contractuales aplicables a todas las entregas durante el plazo de
ejecucion.

2. OBJETO A CONTRATAR

REALIZAR EL SUMINISTRO DE VIVERES E IMPLEMENTOS DE ASEO PARA LA
OPERACION DEL PROGRAMA CENTRO VIDA O DiA EN MARSELLA — RISARALDA.

2.1. Identificacién del objeto en el Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, el objeto contractual se identifica con
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los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) al cuarto nivel:

Segmento | Familia Clase | Producto Descripcion oficial UNSPSC
93 131600 n  naticen (Cocigo ider)
90 10 16 03 Servicios de caterin

50 10 15 00 Pan, bizcochos y dulces

50 13 17 00 Productos lacteos y huevos

50 11 15 00 Carnes y aves de corral

50 40 00 00 Frutas y vegetales frescos

47 13 18 00 Productos de limpieza y desinfeccién
47 13 16 00 Productos de papel desechables

El codigo lider 93131600 — Planeacién y programas de politicas de alimentacion y nutricion
— representa con mayor precision el objeto contractual, en cuanto el suministro se orienta
a satisfacer las necesidades nutricionales de los adultos mayores beneficiarios del
Programa Centro Vida o Dia del Municipio de Marsella, en cumplimiento del mandato de la
Ley 1276 de 2009. La validacion definitiva de los cédigos UNSPSC corresponde al equipo
de contrataciéon al momento de la publicacion en SECOP II.

2.2, Obligaciones de las partes

2.2.1. Obligaciones especificas del contratista
En adicion a las obligaciones generales derivadas del contrato, el contratista se obliga
especificamente a:

1. Suministrar la totalidad de los viveres e implementos de aseo descritos en la ficha
técnica y en el catalogo de ciento setenta y nueve (179) items consolidado en el
Estudio del Sector, bajo el modelo de precio unitario fijo con monto agotable, en las
cantidades, frecuencias y presentaciones que sean requeridas por el supervisor del
contrato conforme a la planeacién del menu nutricional del Programa Centro Vida.

2. Garantizar que la totalidad de los productos perecederos (carnicos, lacteos, frutas,
verduras y panaderia) cuenten con registro sanitario INVIMA cuando aplique segun
el producto, sean transportados con cadena de frio para los productos refrigerados,
presenten fechas de vencimiento no inferiores a setenta y dos (72) horas en el
momento de la entrega y cumplan con las condiciones higiénico-sanitarias
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establecidas en la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

3. Garantizar que los productos no perecederos (granos, cereales, enlatados, bebidas,
condimentos) se entreguen en empaque original sellado del fabricante, con
etiqguetado conforme a la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de la Proteccién
Social y con fecha de vencimiento minima de seis (6) meses contados desde la
fecha de entrega.

4. Garantizar que los implementos de aseo y desinfeccion se entreguen en empaque
original sellado, con registros INVIMA o notificacion sanitaria cuando aplique, fichas
de seguridad de los productos quimicos disponibles cuando sean requeridas, y
cumplimiento de la normativa ambiental vigente para envases y residuos.

5. Realizar las entregas en la sede del Programa Centro Vida o Dia del Municipio de
Marsella en los horarios y frecuencias que coordine el supervisor del contrato. El
transporte, descargue y disposicién de los productos en sitio estan a cargo exclusivo
del contratista, asi como las condiciones técnicas de manipulacién segun la
categoria del producto.

6. Reponer de manera inmediata, sin costo adicional para el Municipio, los productos
defectuosos, descompuestos, vencidos o que no cumplan con las condiciones
técnicas exigidas, detectados por el supervisor en el momento del recibo o
posteriormente durante la vida util del producto.

7. Mantener inalterados durante toda la ejecucion del contrato los precios unitarios
ofertados y aceptados por la entidad, los cuales cubren todos los costos directos e
indirectos del suministro, incluidos transporte, manipulacién, descargue, impuestos
nacionales y municipales, IVA cuando aplique y utilidad. Bajo el modelo de monto
agotable, la entidad pagara exclusivamente por las cantidades efectivamente
entregadas y recibidas a satisfaccion, sin compromiso de agotar la totalidad del
monto si las necesidades efectivas resultan inferiores.

8. Presentar las facturas de venta acompafiadas de la relacién detallada de entregas
del periodo, indicando por cada item la cantidad, la unidad de medida, el precio
unitario aplicado y el valor total, con remisién a las planillas de recibo a satisfaccion
firmadas por el supervisor.

9. Acreditar mensualmente, como requisito previo al pago, el cumplimiento de sus
obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social Integral y los aportes
parafiscales de los trabajadores vinculados a la ejecucion del contrato, en los
términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de 2003.

10. Cumplir con las disposiciones sanitarias y de inocuidad alimentaria aplicables al
transporte, almacenamiento y distribuciéon de alimentos, atendiendo de manera
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particular los requerimientos del INVIMA, de la Secretaria Departamental de Salud
de Risaralda y de la Secretaria de Salud Municipal de Marsella.

11. Asegurar la trazabilidad documental de los productos suministrados, conservando
los soportes de origen (facturas de proveedores mayoristas, certificados de calidad
cuando apliquen, registros sanitarios) durante el plazo de ejecucion y poniéndolos a
disposiciéon del supervisor cuando éste los requiera.

12. Atender las observaciones y requerimientos del supervisor del contrato dentro de
los plazos que éste establezca, asi como adoptar los planes de mejoramiento o
ajustes que sean necesarios para garantizar la continuidad y calidad del suministro.

13. Asumir bajo su exclusivo costo y responsabilidad cualquier dafo, pérdida,
descomposicion o averia de los productos que se presente antes del recibo a
satisfaccion por el supervisor del contrato, incluidas las contingencias asociadas al
transporte y descargue en sitio.

14. Suministrar al supervisor del contrato, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles
de cada mes, un informe consolidado de la ejecucion del mes inmediatamente
anterior con relacion de productos entregados, monto ejecutado, monto agotado y
monto restante del contrato.

2.2.2. Obligaciones generales del contratista
El contratista se obliga, ademas, a cumplir las siguientes obligaciones generales:

1. Suscribir el acta de inicio del contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la legalizacion y aprobacion de las garantias exigidas.

2. Ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones pactados, atendiendo
los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
consagrados en los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993.

3. Actuar con buena fe contractual y poner al servicio de la ejecucion toda su capacidad
técnica, operativa y administrativa, en los términos del articulo 1603 del Cédigo Civil
y del articulo 871 del Codigo de Comercio.

4. Cumplir oportunamente con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral (salud, pensiones, riesgos laborales) y aportes parafiscales (SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion) respecto de los trabajadores vinculados a la
ejecucion, en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de
2003, y acreditar dicho cumplimiento como requisito previo a cada pago.

5. Constituir, dentro del término previsto, las garantias exigidas en el presente Estudio
Previo y mantenerlas vigentes durante toda la ejecucion y los términos posteriores
establecidos para cada amparo, asi como ampliarlas o adicionarlas cuando ello
resulte necesario por modificaciones, prérrogas o adiciones del contrato.
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6. Permitir y facilitar la supervision del contrato, atender los requerimientos del
supervisor designado por la entidad y suministrar la informacion que éste solicite en
ejercicio de sus funciones, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

7. Aplicar los principios de transparencia y publicidad en la ejecucion contractual y
abstenerse de incurrir en conductas que puedan configurar actos de corrupcion,
fraude o conflicto de intereses, conforme a la Ley 1474 de 2011 y la Ley 2195 de
2022.

8. Informar inmediatamente al supervisor cualquier inhabilidad o incompatibilidad
sobreviniente que afecte la ejecucion del contrato, en los términos del articulo 9 de
la Ley 80 de 1993.

9. Guardar reserva sobre la informacién a la que tenga acceso con ocasion de la
ejecucion del contrato y abstenerse de utilizarla para fines distintos a los del
contrato.

10. Responder ante el Municipio de Marsella, ante terceros y ante las autoridades de
control por los dafos y perjuicios que se ocasionen por causa imputable al
contratista, a sus empleados o a sus subcontratistas durante la ejecucion.

11. Abstenerse de ceder total o parcialmente el contrato a un tercero sin la previa
autorizacién escrita del Municipio, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

12. Rendir los informes periédicos que solicite el supervisor del contrato, asi como el
informe final de ejecucion que servira de soporte al acta de liquidacion.

13. Expedir las facturas de venta cumpliendo los requisitos del Estatuto Tributario y de
las normas vigentes sobre facturacion electronica, y radicarlas en la Secretaria de
Hacienda Municipal junto con los soportes que esta requiera.

14. Mantener indemne al Municipio de Marsella frente a cualquier reclamacion, accion
judicial o extrajudicial que se derive de la ejecucion del contrato y que sea imputable
al contratista.

15. Colaborar con el Municipio en lo que resulte necesario para el cumplimiento del
objeto contractual y para la liquidacién del contrato.

16. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, de la
normativa vigente y de las que sean propias del objeto contratado.

NOTA 1: Conforme a los articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993, el contratista responde
civil y penalmente por sus actuaciones y omisiones en la ejecucién contractual, y sera
considerado particular en ejercicio de funciones publicas para los efectos disciplinarios y
penales correspondientes.

NOTA 2: El presente contrato no genera relacion laboral alguna entre el Municipio de
Marsella y el contratista, sus empleados, dependientes o subcontratistas. El contratista sera
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el Uunico responsable de las obligaciones laborales y de seguridad social del personal que
vincule para la ejecucién del contrato.

2.2.3. Obligaciones del Municipio de Marsella

1. Pagar al contratista, en la forma y condiciones pactadas, el valor de los bienes
efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion, dentro del plazo establecido y
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos previos al pago.

2. Designar al supervisor del contrato, quien ejercera la supervision técnica,
administrativa y financiera en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011y
del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

3. Suministrar al contratista la informacion, planeaciéon del menu y apoyo logistico
institucional que se requieran para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

4. Verificar mensualmente el cumplimiento de las obligaciones del contratista con el
Sistema General de Seguridad Social y aportes parafiscales, antes de autorizar
cada pago.

5. Programar oportunamente el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) de
manera que se asegure el flujo de caja necesario para el pago de las facturas
radicadas por el contratista.

6. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, de la
normativa vigente y de las que sean propias de la posicion contractual de la entidad
estatal.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Las condiciones técnicas minimas exigidas para el suministro objeto del presente proceso
de Minima Cuantia se sustentan en el Capitulo 1 del Estudio del Sector que hace parte
integral del presente expediente y se sintetizan a continuacién en una ficha técnica
consolidada. El contratista debera garantizar el cumplimiento integral de estas condiciones
durante toda la ejecucién contractual.

3.1. Ficha técnica consolidada del objeto

Suministro de viveres (perecederos y no perecederos) e
Nombre técnico del objeto implementos de aseo para la operacion del Programa Centro
Vida o Dia del Municipio de Marsella — Risaralda

93131600 — Planeacioén y programas de politicas de

Codigo UNSPSC lider . . .
alimentacion y nutricion

Modalidad de ejecucion Precio unitario fijo con monto agotable
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Conforme al listado de 179 items del Capitulo 5.4 del Estudio
Unidades de medida del Sector (libra, kilo, unidad, paquete, garrafa, bandeja,
frasco, caja, rollo, bolsa, segun el item)

Las cantidades a ejecutar se determinaran durante la vigencia
del contrato conforme a la planeacion del menu nutricional y a
la asistencia diaria de beneficiarios, hasta el agotamiento del
monto contratado

Cantidad total

Sede del Programa Centro Vida o Dia del Municipio de

Zona de prestacion 4
P Marsella — Risaralda

Entregas diarias o periddicas conforme a la planeacion del
Frecuencia de entrega menu nutricional aprobada por la coordinacién del programa y
validada por el supervisor del contrato

Viveres perecederos (carnicos, lacteos, frutas, verduras,
panaderia) + viveres no perecederos (granos, cereales,
condimentos, bebidas) + implementos de aseo, desinfeccion y
dotacion complementaria

Resolucion 2674 de 2013 (MinSalud); Resolucién 5109 de
Normativa técnica aplicable | 2005; Decreto 1500 de 2007; Resolucién 333 de 2011; NTC
512-1 y 512-2; Resolucion 719 de 2015; Ley 9 de 1979

Suministros destacados

Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el agotamiento

Plazo de ejecucion del monto contratado, sin exceder el 31 de diciembre de 2026

3.2. Condiciones técnicas minimas por categoria de producto

a) Productos perecederos

Los productos perecederos (carnicos, lacteos, frutas, verduras y panaderia) deberan
cumplir con: registro sanitario INVIMA cuando aplique segun el producto; transporte en
cadena de frio para productos refrigerados; fecha de vencimiento no inferior a setenta y dos
(72) horas en el momento de la entrega; condiciones higiénico-sanitarias establecidas en la
Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Los productos
carnicos atenderan adicionalmente lo previsto en el Decreto 1500 de 2007 sobre
inspeccion, vigilancia y control de la carne, productos carnicos comestibles y derivados
destinados al consumo humano.

b) Productos no perecederos

Los productos no perecederos (granos, cereales, enlatados, bebidas, condimentos)
deberan cumplir con: empaque original sellado del fabricante; etiquetado conforme a la
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Resoluciéon 5109 de 2005 del Ministerio de la Proteccion Social; fecha de vencimiento
minima de seis (6) meses contados desde la fecha de entrega.

c) Implementos de aseo y desinfeccion

Los implementos de aseo y desinfeccion deberan cumplir con: empaque original sellado;
registros INVIMA o notificacion sanitaria cuando aplique; fichas de seguridad de los
productos quimicos disponibles cuando sean requeridas; cumplimiento de la normativa
ambiental vigente para envases y residuos.

d) Condiciones de entrega

El contratista realizara entregas en la sede del Programa Centro Vida del Municipio de
Marsella conforme a la planeacion del menu nutricional aprobada por la coordinacion del
programa y validada por el supervisor del contrato. El transporte, descargue y disposicién
de los productos en sitio estan a cargo del contratista, asi como las condiciones técnicas
de manipulacion segun la categoria del producto.

e) Servicios complementarios

No se requiere instalacion, capacitacion ni soporte técnico posventa, dada la naturaleza del
objeto contractual (suministro de bienes de consumo). El contratista garantizara la
reposicién inmediata, sin costo adicional para el Municipio, de los productos defectuosos o
no conformes detectados por el supervisor en el momento del recibo.

3.3. Listado consolidado de items con Precio Unitario de Referencia

El catalogo del proceso comprende ciento setenta y nueve (179) items técnicos. Los Precios
Unitarios de Referencia (PUR) corresponden a la media aritmética simple de las dos (2)
cotizaciones recolectadas en el mercado local del Municipio de Marsella (Mini Mercado Real
y Supermercado VIVOMAS — Grupo Garcia Garcia S.A.S.), conforme a la metodologia
detallada en el Capitulo 5 del Estudio del Sector. Estos PUR actuan como valores techo por
item: el proponente no podra presentar ofertas econémicas con precios unitarios superiores
al PUR de cada item ni un valor total de oferta que supere el presupuesto oficial del proceso,
S0 pena de rechazo de la propuesta.

Nota sobre la numeracion del listado: el listado contiene 179 items con numeracion no
continua del 1 al 180; el numero 122 se omite por error de numeracion en las cotizaciones
de los proveedores (salto del 121 al 123). La omisién es solamente de numeracién y no
corresponde a un producto faltante.

No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
1 ARROZ LIBRA $2.418
2 HUEVOS CUBETA X 30 UNIDADES $15.010
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Fett®
No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
3 CEBOLLA RAMA LIBRA $2.885
4 PANES PEQUENOS UNIDAD $1.548
5 | CAFE LIBRA $28.478
6 | TOMATE KILO $4.796
7 | ACEITE thgS(I)Z’RESENTACION 3 $40.280
8 CHOCOLATE LIBRA $26.780
9 PANELA LIBRA (ATADO) $4.846
10 | PAPA KILO $2.780
11 | AREPAS g)NIDAD (PAQUETE X 10 X $1.034
12 | CILANTRO LIBRA $5.600
13 | GALLETAS PAQUETE X 5 TACOS $7.195
14 | CEBOLLA DE HUEVO LIBRA $2.500
15 | PAN TAJADO PAQUETE $2.365
16 | MANTEQUILLA KILO $19.830
17 PASTA SOPA PAQUETE X 250 $2.175
18 | PAPA CRIOLLA KILO $6.735
19 | ZANAHORIA LIBRA $3.360
20 | BATAVIA UNIDAD X KILO $4.935
21 | GUAYABA KILO $5.600
22 | AZUCAR KILO $5.485
23 | AJO UNIDAD / KILO $7.738
24 | BLANQUILLOS LIBRA $5.231
25 | SPAGUETIS PAQUETES X 250 $2.170
26 | PEPINO LIBRA $3.875
27 | PLATANO MADURO LIBRA $1.680
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
28 | TOMATE DE ARBOL KILO $5.755
29 | GUINEO LIBRA $2.800
30 LIMONES KILO $4.480
31 | FRIJOLES LIBRA $7.428
32 | PLATANO VERDE LIBRA $1.680
33 | AHUYAMA LIBRA $4.470
34 | REMOLACHA KILO $6.745
35 | MAYONESA KILO $23.295
36 | SAL KILO $3.613
37 8ACI;_F?ENI?JIIE_%ZIDRATADO EN CUBITO UNIDAD $642
38 | CONDIMENTO COLOR CAJA $1.825
39 | LAVALOZA BALDE $25.600
40 | ESPONJA ALAMBRE UNIDAD $2.615
41 | ESPONJA ZABRA UNIDAD $1.840
42 | VINAGRE LITRO $5.925
43 | QUESO TAJADO UNIDAD X 1459 $13.675
44 | MORTADELA PAQUETE $9.815
45 | APIO LIBRA $5.600
46 | OREGANO PAQUETE $2.490
47 | CARNE LAGARTO U OTRA KILO $38.080
48 | CARNE MOLIDA KILO $38.080
49 | PECHUGA DE POLLO KILO $21.225
50 | CHULETA DE PESCADO BANDEJA X 6 UNIDADES $9.255
51 | CHORIZO UNIDAD $3.360
52 | CARNE DE CERDO KILO $31.360
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
53 CARNE PIERNA DE RES KILO $40.320
54 | CARNE FALDA KILO $38.080
55 CARNE SOBREBARRIGA KILO $38.080
56 | HIGADO KILO $24.640
57 | CHICHARRON KILO $26.880
58 | CALLO - MONDONGO KILO $22.400
59 | MUSLO / PERNIL DE POLLO KILO $18.333
60 | CANELA ASTILLA PAQUETE $2.331
61 | LECHE LiQUIDA BOLSA $4.595
62 | MAiZ COMUN LIBRA X KILO $3.315
63 | LENTEJAS LIBRA $4.945
64 | MORA LIBRA $5.560
65 | MANGO KILO (TOMMY) $7.585
66 | GUANABANA KILO $6.720
67 | ARVEJA LIBRA $3.845
68 | AVENA EN HOJUELAS LIBRA $4.380
69 | QUESO CUAJADA KILO $21.280
70 | HABICHUELA LIBRA $4.860
71 | TOSTADAS PAQUETE X 12 UNIDADES $5.800
72 | CREMA DE LECHE KILO (ALGUN. X 850 GR) $24.110
73 FRESAS LIBRA $8.525
74 | BOCADILLO gﬁﬁg’é J(X’;l(l?f(? gg) $6.530
75 | GALLETAS WAFER FCA AQPLI')ETE X 24 UNIDADES $7.965
76 | SALCHICHA MANGUERA UNIDAD $4.066
77 | HARINA PAN LIBRA X 500 GR $4.150
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
78 HARINA DE TRIGO LIBRA $2.625
79 | MAIZ PIRA LIBRA $6.505
80 REFRESCO EN POLVO LIBRA $10.976
81 | SANDIA KILO (BABY) $6.705
82 | PINA UNIDAD $5.925
83 | MANZANA UNIDAD (ROJA) $2.453
84 | BANANO UNIDAD $672
85 | GELATINA LIBRA $8.560
86 | GASEOSA 3 LITROS UNIDAD $7.885
87 | AGUA - GARRAFA X 20 LITROS EONISDSER(Q,E\EEEQS)AER $22.400
88 | PASTA — TORNILLOS LIBRA $3.795
89 | GARBANZOS LIBRA $6.035
% | TORTA UNIDAD (COON FR 55965
91 | JUGOS EN CAJA UNIDAD $1.695
92 | AVENA EN BOLSA PERSONAL UNIDAD $3.900
93 | ESCOBA UNIDAD $9.945
94 | LIMPIDO GARRAFA $8.570
95 | TRAPERO UNIDAD $11.065
96 | LIMPIA PISOS GARRAFA $18.745
97 L%ANI‘OLQS DESECHABLES DE ROLLO $19.540
98 | GUANTES DE CAUCHO UNIDADES $6.280
g9 | GUANTESMANIPULACIONDE | b ot $6.720
100 | PAPEL HIGIENICO UNIDAD $2.755
101 | AMBIENTADOR BANO UNIDAD $12.600
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
102 | JABON EN POLVO BOLSA X 500 GR $11.180
103 | JABON LiQUIDO DE MANOS FRASCO $7.760
104 | TAPABOCAS CAJA $28.000
105 | BOLSAS DE BASURA PAQUETE $4.185
106 | BOLSA PAPELERA DE BANO PAQUETE $3.910
107 | DESINFECTANTE LiQUIDO FRASCO $20.160
108 | VASOS DESECHABLES PAQUETE $4.790
109 | PLATOS DESECHABLES PLANOS PAQUETE $5.295
110 | PLATOS DESECHABLES HONDOS PAQUETE $8.175
111 | CUCHARAS DESECHABLES PAQUETE $4.435
112 | TENEDORES DESECHABLES PAQUETE $5.860
113 | BANDEJAS DESECHABLES EQ?D%EDTIESPOR 20 $10.480
114 | BOMBILLOS TIPO LED UNIDAD (7W) $9.045
115 | LIMPIONES PARA COCINA UNIDAD $5.543
116 | SERVILLETAS PAQUETE $4.325
117 | MAZAMORRA LIBRA $3.995
118 | COSTILLA KILO $31.360
119 | ESPINAZO KILO $31.360
120 | HARINA DE MAIZ LIBRA $3.185
121 | PIMENTON LIBRA $6.020
123 | CARNE BARCINO KILO $38.080
124 | LECHE CONDENSADA KILO $31.360
125 | CREMA CHANTILLI :\:/IIE')A‘SCO (ALGUN X 250 $28.230
126 | BOLSA COCO LIBRA X 200 GR $19.185
127 | COCO UNIDAD $15.490
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
128 | ARRACACHA LIBRA $9.305
129 | PAQUETE DULCES (MENTAS) ?&%UETE (MENTACHAS X $8.535
130 | JABON REY UNIDAD $3.760
131 | PEPINO LIBRA $5.835
132 | QUESADILLAS H")“DAD (JROLLA 100 $4.035
133 | ESPONJA DE BRILLO PAQUETE $8.555
134 | PASTELES PAQUETE X 10 UNIDADES $11.920
135 | LAVALOZA - PEQUENO CAJA X 500 GRAMOS $6.755
136 | JABON DE MANOS RECARGABLE UNIDAD X 500 ML $10.600
137 BOLSAS NEGRAS DE AGARRADERA | PAQUETE X 100 $11.120
DE 3 KILOS UNIDADES '
138 | ALCOHOL X 700 ML FRASCO $13.300
139 | VALDE ESCURRIDOR UNIDAD $28.000
140 | REPOLLO KILO $6.200
PANES CON CHISPAS DE
141 CHOCOLATE PAQUETE X 10 UNIDADES $13.440
142 | MERMELADA UNIDAD $13.205
PAQUETE X 100
143 | BOLSA RESELLABLE DE 3 KILOS UNIDADES $28.000
PAQUETE X 100
144 | BOLSA RESELLABLE DE 2 KILOS UNIDADES $24.640
PAQUETE X 100
145 | BOLSA RESELLABLE DE 1 KILO UNIDADES $20.160
146 BANDEJA DE ICOPOR PARA SOPA - | PAQUETE POR 20 $14.560
CON TAPA UNIDADES '
PAQUETE POR 13
147 | CUCAS UNIDADES $12.180
148 | PALOS PARA HELADOS PAQUETE $3.390
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
149 | VASOS DESECHABLES TINTEROS | PAQUETE $7.960
150 | BOLSAS PARA SANDWICH PAQUETE $4.885
151 | PIMENTON LIBRA $6.020
152 | SALSA DE TOMATE PAQUETE X 1 KG $17.760
153 | OREGANO LIBRA $23.520
154 | PIPA DE GAS 45 KILOS $163.000
155 | PORRON DE AGUA %%SJESSAQES)EN TRAER $22.400
156 | SALCHICHA MANGUERA 2.5 KG X 960 $24.640
157 | AREPARINA LIBRA $4.375
158 | SODA LIBRA $8.960
159 | PAQUETE DE OBLEAS el b $28.000
160 | AREQUIPE BOLSA X 500 GRAMOS $20.160
161 | BUNUELOS UNIDAD $1.680
162 | MENUDENCIAS DE POLLO g”ég &?ﬂ%’;;’“'DAD © $13.895
163 | FECULA DE PLATANO CAJA $6.705
164 | MAIZENA CAJA X 380 GRAMOS $23.655
165 | ESCOBILLON QUITA TELARANAS UNIDAD $28.000
166 | CEPILLO DE CABO LARGO PARA UNIDAD $12.490
PISO
167 | CEPILLO DE ROPA UNIDAD $5.360
168 | SERVILLETAS A 200 $7.230
169 | SALCHICHON CERVERONI BARRA X 500 GRAMOS $20.770
170 | CARNE DE HAMBURGUESAS PAQUETE X 5 UNIDADES $19.325
171 | AVENA MOLIDA SABOR A VAINILLA | LIBRA $5.835
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No. Descripcion Unidad de medida PUR (COP)
172 | PAPAYA LIBRA $4.625
173 | UVAS LIBRA (BANDEJA) $8.150
174 | ATUN LATA X 160 GRAMOS $7.230
175 | SARDINA LATA X 425 GRAMOS $8.685
176 | GUANTES DE LATEX CAJA X 100 UNIDADES $12.800
177 | ALGODON ZQ?UETE g NDE (500 $8.870
178 | YUCA KILO $6.720
179 | PAN LECHE UNIDAD $1.680
180 | UVAS PASAS PAQUETE (X 200 GR) $6.795

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato y, en consecuencia, el presupuesto oficial definitivo del
presente proceso de seleccion, asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340), monto que
constituye el techo presupuestal maximo del proceso bajo el modelo de monto agotable,
conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 324 del 22 de mayo de 2026
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

El valor anterior incluye la totalidad de los costos directos e indirectos del suministro,
comprendiendo el valor de los bienes, el transporte, la manipulacion, el descargue, los
impuestos nacionales y municipales aplicables, el IVA cuando corresponda y la utilidad del
contratista. La estimacion del valor se sustenta en el Estudio del Sector que acompana este
expediente, el cual recoge dos (2) cotizaciones del mercado local del Municipio de Marsella
sobre la totalidad de los ciento setenta y nueve (179) items del catalogo, conforme a la
metodologia prevista en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

4.1. Modelo de ejecucién por monto agotable

El proceso se adelantara bajo la metodologia de precio unitario fijo con monto agotable. El
precio unitario fijo significa que el pago se realizara con base en los precios unitarios
ofrecidos por el contratista en su oferta econdémica, los cuales cubren todos los costos del
suministro. La entidad pagara exclusivamente por las cantidades efectivamente entregadas
y recibidas a satisfaccién por el supervisor del contrato. Bajo el monto agotable, la ejecucion
del suministro se realizara segun las necesidades diarias del Programa Centro Vida, hasta
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que se agote el presupuesto asignado o se cumpla el plazo de ejecucion del contrato, lo
que ocurra primero. La entidad no estara obligada a agotar la totalidad del monto si las
necesidades efectivas resultan inferiores.

4.2. Desglose del presupuesto oficial por componentes técnicos

Por tratarse de un contrato de suministro bajo monto agotable con ciento setenta y nueve
(179) items técnicos de demanda variable, el presupuesto oficial constituye un techo unico
de ejecucion, sin desagregacion rigida por componente. No obstante, a efectos de orientar
la planeacién operativa y la rotacion habitual del menu, se identifican los siguientes
componentes técnicos del suministro:

Componente técnico Descripcion Naturaleza
A. Viveres Carnicos, lacteos, huevos, frutas, verduras, panaderia Variable
perecederos y derivados de consumo diario
B. Viveres no Granos, cereales, pastas, enlatados, condimentos, Variable
perecederos bebidas, dulces y similares
C. Implementos de Productos de limpieza, desinfeccion, dotacién de bafio Variable
aseo y elementos desechables
D. Insumos de gas y Pipa de gas, agua en garrafa para hidratacion y Variable
agua operacién de cocina
Cuarentay
nueve
PRESUPUESTO milones
OFICIA’L !DEFINITIVO $49.025.340 mil
(techo unico, monto trescientos
agotable) cuarenta
pesos
M/Cte.
Verificacion matematica contra el tope de Minima Cuantia: El valor del proceso

($49.025.340) corresponde exactamente al diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia
aplicable al Municipio de Marsella para la vigencia 2026, calculada sobre doscientos
ochenta (280) SMMLYV de 2026 (a $1.750.905 cada uno conforme al Decreto 1469 del 29
de diciembre de 2025), arrojando una Menor Cuantia de $490.253.400 y un tope de Minima
Cuantia de $49.025.340. La aplicacion de la modalidad de Minima Cuantia es, por tanto,
juridicamente procedente. Se solicita al ordenador del gasto verificar la vigencia de estos
topes antes de la apertura del proceso.
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5. VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y ASPECTOS TRIBUTARIOS

El presente proceso cuenta con respaldo presupuestal pleno mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 324 del 22 de mayo de 2026, expedido por la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Marsella, en estado VIGENTE. La afectacién presupuestal
corresponde al rubro 2.3.2.02.02.009 — Servicios para la comunidad, sociales y
personales, Centro de Costo 14 (Gobierno), Fondo 2188 — Recursos Balance Estampilla
Pro-Bienestar del Adulto Mayor Departamental, asociado al proyecto BPIN
2024664400010.

Régimen tributario aplicable al contrato: la presente contratacion esta sujeta al régimen
tributario nacional, departamental y municipal vigente a la fecha de cada pago. Las cargas
impositivas aplicables se sintetizan en la tabla siguiente, con sus respectivos fundamentos
legales:

Concepto Base Legal Aplicacion Responsable

Segun producto;
productos
alimenticios de la
canasta basica Contratista
mayormente (factura y declara)
excluidos o
exentos; aseo a
tarifa general

Estatuto Tributario, Art.
IVA 420y ss. (Ley 2277 de
2022)

Segun concepto
(compras,
Retencién en la Estatuto Tributario, Art. servicios) y Entidad (agente
Fuente — Renta 392 y Decreto 099 de 2013 | condicion retenedor)
tributaria del
contratista

Cuando el
contratista sea
responsable de
IVA, aplicara la
retencion
conforme a tarifas
vigentes

Retencion de IVA Estatuto Tributario, Art.
(RETEIVA) 437-2

Entidad (agente
retenedor)

Segun actividad
econdmica del
contratista y tarifa
vigente del
Estatuto Municipal

Acuerdo Municipal 025 de
Retencién de ICA 2009 y Acuerdo 014 de
(RETEICA) Municipal | 2021 (Estatuto Tributario
de Marsella)

Entidad (agente
retenedor)
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Concepto Base Legal Aplicacion Responsable

Tarifa vigente del
Acuerdo Municipal 025 de | Estatuto Tributario | Entidad
2009/ Ley 397 de 1997y | de Marsella (descuento en
Ley 666 de 2001 aplicable al valor pago)

del contrato

Estampilla Pro-
Cultura Municipal

Tarifa vigente del

Estampilla Pro- Acuerdo Municipal 025 de | CStatuto Tributario | &

Bienestar del Adulto | 2009 / Ley 687 de 2001 y | 9¢ Marsella (descuento en

aplicable al valor
Mayor Ley 1276 de 2009 del contrato o al pago)

pago

Pro-Hospital, Pro-
Universidad, Pro-
Cultura, Pro-
Adulto Mayor, Pro-
Desarrollo, segun
ordenanzay
porcentaje legal
vigente

Entidad
(descuento en

pago)

Estampillas Ordenanzas vigentes de la
Departamentales — Asamblea Departamental
Risaralda de Risaralda

Aplicable al
contratista si tiene
empleados
directos
vinculados a la Contratista
ejecucion (SENA
2% / ICBF 3% /
Caja 4% sobre
némina)

Leyes 21/1982, 89/1988,

Aportes Parafiscales 100/1993

NOTA 1 — Clausula de protecciéon tributaria: Las tarifas indicadas en la tabla
corresponden a la normativa nacional, departamental y municipal vigente a la fecha de
elaboracion del presente Estudio Previo y son referenciales; su determinacion, liquidacion
y descuento final corresponde a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Marsella en
virtud de las facultades de gestion tributaria conferidas por el Estatuto Tributario Municipal
y el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. Si durante la ejecucion del contrato se producen
modificaciones de la carga tributaria que afecten el equilibrio econdmico del contrato, las
partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento. El contratista es
responsable del cumplimiento integral de sus obligaciones ftributarias y parafiscales
derivadas del contrato y debera certificar mensualmente al supervisor el pago al dia de sus
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aportes al Sistema General de Seguridad Social y aportes parafiscales como requisito
previo al pago.

NOTA 2 — Estampillas departamentales: La aplicabilidad y tarifas vigentes de las
estampillas departamentales de Risaralda (Pro-Hospital, Pro-Universidad Tecnoldgica de
Pereira, Pro-Adulto Mayor Departamental, Pro-Cultura, Pro-Desarrollo) deben verificarse
contra las ordenanzas departamentales vigentes para la vigencia fiscal 2026 antes de la
apertura del proceso.

6. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

6.1. Fundamento de la estimacion econémica

La estimacion del valor del contrato se fundamenta en el analisis de mercado comparativo
documentado en el Estudio del Sector que acompana este expediente. Para el efecto se
recolectaron dos (2) cotizaciones de proveedores con experiencia comprobada en el
suministro de viveres e implementos de aseo en el Municipio de Marsella, ambas con fecha
22 de enero de 2026 y con cobertura del 100% de los ciento setenta y nueve (179) items
del catalogo. Aunque la Guia CCE V.3 recomienda como practica general tres 0 mas
cotizaciones, el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el Decreto
1860 de 2021 — estda concebido como procedimiento simplificado con flexibilidad
probatoria, y la utilizacion de dos (2) cotizaciones es juridicamente admisible y suficiente
para fundamentar el valor estimado, maxime cuando ambas proceden de proveedores que
operan efectivamente en el mercado local y cubren la integralidad del catalogo solicitado.

6.2. Componentes de la demanda — proveedores consultados

Cad. Razén social del proveedor dentificaciop/i F_e Ch?. Estado
NIT cotizacion

Persona natural

C1 | Mini Mercado Real establecimiento | 5, 11/5026 | Valida
de comercio en
Marsella,
Risaralda

Supermercado VIVOMAS — Grupo | NIT .
C2 | Garcia Garcia SAS. 901.364.302-1 | 22/01/2026 | Valida

6.3. Metodologia de calculo del Precio Unitario de Referencia (PUR)

El Precio Unitario de Referencia por item se determina como la media aritmética simple de
los dos valores cotizados, conforme a la férmula:
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PUR_i = (Valor C1_j + Valor C2_i) + 2

Donde PUR _i es el Precio Unitario de Referencia del item i; Valor C1_i es el precio unitario
cotizado por Mini Mercado Real; Valor C2_i es el precio unitario cotizado por Supermercado
VIVOMAS — Grupo Garcia Garcia S.A.S. La metodologia se aplica a la totalidad de los
ciento setenta y nueve (179) items del listado consolidado, segun el detalle del Capitulo 5.4
del Estudio del Sector.

Aclaracion sobre Media Podada e Intervalo Tunel de Referencia: la metodologia de Media
Podada con depuracién por cuartiles (Q1, Q3, IQR, valores atipicos) prevista en la Guia
CCE V.3 requiere para su aplicacién rigurosa un minimo de tres (3) datos por item que
permita identificar valores atipicos. Por tratarse de un procedimiento simplificado de Minima
Cuantia con dos cotizaciones por item, no se aplica la depuracion por intervalo tunel; se
utiliza directamente la media aritmética simple como método estadisticamente adecuado al
conjunto de datos disponible.

NOTA — Variacién de cargas tributarias: Los valores del presupuesto oficial pueden
experimentar variaciones durante la ejecucidn por ajustes en la carga impositiva,
normativas de seguridad social o fluctuaciones del mercado. De conformidad con el articulo
27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién del contrato se produjeren modificaciones
que alteren el equilibrio econémico del contrato, las partes adoptaran las medidas
necesarias para su restablecimiento.

7. RESPALDO PRESUPUESTAL — CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

El presente proceso cuenta con respaldo presupuestal pleno mediante el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuyos datos se transcriben con extraccion literal
del documento oficial adjunto al expediente del proceso:

Numero de CDP 324

Estado VIGENTE

Fecha de expedicion 22 de mayo de 2026

Elaborado por Juan Alejandro Morales

Dependencia solicitante Secretaria de Gobierno — Centro de Costo 14 (Gobierno)
$49.025.340,00 — CUARENTA Y NUEVE MILLONES

Valor total \I\;I/ECI;IEII_'II;ICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
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Realizar el suministro de viveres e implementos de aseo para
Objeto certificado la operacion del Programa Centro Vida o Dia en Marsella —
Risaralda

2.3.2.02.02.009 — Servicios para la comunidad, sociales y

Rubro presupuestal
personales

2188 — Recursos Balance Estampilla Pro-Bienestar del Adulto

Fondo Mayor Departamental
2024664400010 — Apoyo de la poblacién en situaciéon
Proyecto / BPIN permanente de desproteccion social — Por un incluyente
Marsella
Vigencia fiscal 2026
Firma Secretario de Hacienda del Municipio de Marsella

Fuente de financiacién: los recursos provienen del Fondo 2188 — Recursos Balance
Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor Departamental, recursos de destinacion
especifica regulados por la Ley 687 de 2001 (modificada por la Ley 1276 de 2009) y por la
respectiva ordenanza departamental de Risaralda. Estos recursos son de obligatoria
aplicacion al funcionamiento, dotacién y operacién de los Centros de Bienestar del Anciano
y Centros Vida, lo que coincide plenamente con el objeto contractual del presente proceso.

8. FORMA DE PAGO

8.1. Mecanica de pago

El Municipio de Marsella pagara al contratista el valor de los bienes efectivamente
entregados y recibidos a satisfaccion, mediante pagos parciales mensuales o por periodos
segun la facturacion efectiva del periodo, contra entrega y recibo a satisfaccién de los
bienes por parte del supervisor del contrato. El pago se causara dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la radicacion de la factura debidamente legalizada en la
Secretaria de Hacienda Municipal, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
del contratista y sujeta a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

8.2. Condiciones de tramite del pago

Para autorizar cada pago, el contratista debera presentar:

1. Cumplimiento técnico del periodo facturado, verificado mediante las planillas de
entregas firmadas por el supervisor del contrato.
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2. Factura de venta cumpliendo los requisitos del Estatuto Tributario y de las normas
vigentes sobre facturacion electronica, expedida a nombre del Municipio de Marsella
— NIT 800.099.317.

3. Certificacion del supervisor del contrato sobre la entrega a satisfaccion de los bienes
correspondientes al periodo facturado, con relacion detallada de items, cantidades,
precios unitarios y valor total.

4. Programacion del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja) — la causacién
efectiva del pago esta supeditada a la disponibilidad de PAC para el periodo
correspondiente.

5. Acreditacién del cumplimiento al dia de las obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos laborales) y aportes
parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion), en los términos del articulo 50
de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de 2003.

8.3. Garantia financiera y anticipo

No se otorgara anticipo. La modalidad de pago contra entrega y recibo a satisfaccién
elimina el riesgo financiero de la entidad y justifica que no se exijan indicadores financieros
como requisitos habilitantes, conforme se motiva en el Capitulo 9 del presente Estudio
Previo.

PARAGRAFO — Prohibicién de pagos no autorizados: No procederan pagos por bienes
qgue no hayan sido efectivamente entregados y recibidos a satisfaccién por el supervisor del
contrato, ni por valores que excedan el monto total del contrato. El supervisor del contrato
realizara seguimiento mensual al consumo del monto agotable para asegurar que la
ejecucion se mantenga dentro del techo presupuestal.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA — REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 —, el Municipio de Marsella senala a continuacién los
requisitos habilitantes que el proponente debe acreditar para participar en el presente
proceso de Minima Cuantia. La acreditacion se realiza mediante los documentos
relacionados en la siguiente tabla, los cuales constituyen el contenido minimo obligatorio
de la propuesta.

9.1. Documentos juridicos, técnicos y de habilitacion

1. Carta de presentacion de la propuesta (Anexo 1)

Documento mediante el cual el proponente manifiesta su voluntad de participar y se obliga
a cumplir el objeto y las condiciones del proceso. Suscrita por el proponente persona
natural, el representante legal de la persona juridica o el representante comun del consorcio
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o unién temporal. El proponente declarara expresamente que conoce y acepta las
condiciones del proceso, que su oferta es seria y que tiene capacidad para ejecutar el
contrato.

2. Compromiso anticorrupcién (Anexo 2)

Documento mediante el cual el proponente y los integrantes de los consorcios o uniones
temporales se comprometen a actuar con transparencia y a no incurrir en practicas
restrictivas de la competencia, fraude, colusion o cualquier conducta corrupta, en los
términos de la Ley 1474 de 2011 y la Ley 2195 de 2022. Suscrito por el representante legal
del proponente.

3. Capacidad juridica
a) Persona natural: fotocopia legible del documento de identidad vigente y registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio competente con fecha no superior a
treinta (30) dias, en el cual conste como actividad econdmica registrada el comercio
al por menor de viveres, abarrotes o productos similares al objeto del proceso.

b) Persona juridica: certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) dias, en el cual conste la
constitucion y vigencia de la sociedad por término minimo igual al plazo del contrato
y un (1) afio mas, las facultades del representante legal para suscribir contratos con
entidades estatales y un objeto social que comprenda la actividad de
comercializacion de viveres, alimentos y/o productos de aseo; adicionalmente,
fotocopia del documento de identidad del representante legal y autorizacion del
organo social competente cuando las facultades del representante legal estén
limitadas.

¢) Consorcios y uniones temporales: documento de conformacion en el cual conste el
compromiso solidario de los integrantes, la designacion del representante comun,
los porcentajes de participacion de cada integrante y el alcance de su intervencién
en la ejecucion del contrato, conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

4. Libreta militar

Para personas naturales del género masculino menores de cincuenta (50) afos, fotocopia
de la libreta militar conforme al articulo 111 del Decreto-Ley 2150 de 1995, modificado por
la Ley 1861 de 2017 sobre el servicio de reclutamiento y movilizacion.

5. Experiencia minima del proponente

El proponente debera acreditar experiencia minima en uno (1) y maximo tres (3) contratos
celebrados y ejecutados con objeto similar al del presente proceso — esto es, suministro
de viveres, abarrotes, alimentos, productos de panaderia o productos de aseo —, con valor
sumado igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado.
Acreditacion: certificaciones expedidas por las entidades contratantes en las cuales conste
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el objeto del contrato, el valor ejecutado, las fechas de inicio y terminacion, la calificacion
de la ejecucion (cumplido a satisfaccion) y, cuando aplique, los datos del contratante. Las
certificaciones deberan contener el nombre y cargo del firmante y los datos de contacto
para verificacion.

6. Criterios diferenciales para MiPymes y emprendimientos

El proponente que tenga la condicion de Micro, Pequefia o Mediana Empresa (MiPyme)
podra acreditarlo conforme al Decreto 957 de 2019 — que modifica los criterios de
clasificacién empresarial originalmente previstos en la Ley 905 de 2004 — v, en lo aplicable,
al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de
2021). La acreditacion permitira al proponente acceder a los beneficios diferenciales
establecidos en la Ley 2069 de 2020.

7. Actividad econémica del proponente

Copia del Registro Unico Tributario (RUT) actualizado y de la matricula mercantil vigente
en la Camara de Comercio respectiva, en los cuales conste que la actividad econdmica del
proponente comprende el comercio al por mayor o al por menor de viveres, alimentos,
productos de aseo o actividades afines al objeto del proceso.

8. Hoja de vida — Funcién Publica

Formato Unico de Hoja de Vida persona natural o persona juridica del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), debidamente diligenciado y firmado, conforme
ala Ley 190 de 1995.

9. Pago de aportes al SGSS y parafiscales

Certificacion del cumplimiento al dia de las obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos laborales) y aportes parafiscales
(SENA, ICBF, Cajas de Compensacion) respecto de los trabajadores vinculados, en los
términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de 2003. Para personas
juridicas, certificacion expedida por el revisor fiscal cuando esté obligado a tenerlo, o por el
representante legal en los demas casos.

10. Verificacion de antecedentes
El Municipio verificara directamente, conforme al Decreto 019 de 2012 (Decreto
Antitramites) y a la Ley 962 de 2005, los siguientes antecedentes del proponente y de su
representante legal:

* Antecedentes disciplinarios — Procuraduria General de la Nacién.

* Antecedentes fiscales — Contraloria General de la Republica.

* Antecedentes judiciales — Policia Nacional.
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* Antecedentes por delitos sexuales contra menores de edad — Policia Nacional, Ley
1918 de 2018.

* Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, Ley 2097 de 2021.

* Medidas correctivas — Policia Nacional (consulta del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas).

11. Documento de conformacion de consorcios o uniones temporales

Cuando el proponente sea un consorcio o union temporal, el documento de conformacion
debera contener literalmente:

a) Indicacién de si se trata de consorcio o de unién temporal.

b) Identificacion de cada uno de los integrantes con nombre, documento de identidad
o NIT, direccion, teléfono y correo electrénico.

c) Designacién del representante comun con facultades expresas para suscribir la
propuesta, el contrato y los demas actos del proceso.

d) Determinacién del porcentaje de participacion de cada integrante.

e) Determinacién del término de duracion de la figura, que en ningln caso sera inferior
al plazo del contrato y un (1) afio mas.

f) Declaracion expresa sobre el régimen de responsabilidad solidaria (consorcio) o por
porcentajes de participacion con responsabilidad por las sanciones derivadas del
incumplimiento (unién temporal), conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

12. Oferta econémica (Anexo 6)

El proponente debera presentar su oferta econémica en el formato dispuesto como Anexo
6 del presente proceso, en el cual relacionara la totalidad de los ciento setenta y nueve
(179) items del catdlogo, con precios unitarios expresados en pesos colombianos (sin
decimales), todo costo incluido. La oferta econémica no es subsanable en lo relativo a la
presentacion de los precios unitarios.

Reglas absolutas de la oferta econémica — causales de rechazo: Seran rechazadas
las propuestas en las que se verifique cualquiera de las siguientes condiciones:

* (i) Cuando el valor total de la oferta econémica supere el presupuesto oficial del
proceso, esto es, la suma de CUARENTA'Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340).

» (ii) Cuando el precio unitario ofertado para cualquier item del catalogo supere el
Precio Unitario de Referencia (PUR) consignado para ese item en la tabla del
numeral 3.3 del presente Estudio Previo y en el Capitulo 5.4 del Estudio del Sector.
El PUR opera como valor techo inderogable por item; superar el PUR en cualquier
item, aun cuando el valor total de la oferta sea inferior al presupuesto oficial,
configura causal de rechazo de la propuesta.
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+ (iii) Cuando el proponente omita ofertar precio unitario para uno o mas items del
catalogo, en cuyo caso se entendera incompleta la oferta econdmica.

» (iv) Cuando se configure cualquiera de las demas causales de rechazo previstas en
la invitaciébn publica y en la normativa aplicable, incluyendo las relativas a
inhabilidades, incompatibilidades, ofertas artificialmente bajas no justificadas en los
términos del Capitulo 14 y oferta presentada por fuera del término de cierre del
proceso.

9.2. Requisitos técnicos del proponente

a) Idoneidad — Calidad de prestador

El proponente acreditara su idoneidad como prestador del suministro mediante: (i) la
matricula mercantil vigente con actividad econdémica acorde al objeto del proceso
(comercializacion al por mayor o al por menor de viveres, alimentos, productos de aseo o
actividades afines); (ii) el cumplimiento, cuando el proponente opere establecimiento de
comercio con manipulacién directa de alimentos en sitio, de los requisitos sanitarios
establecidos en la Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante la documentacion que esté en su poder y la disposicion a entregarla al supervisor
cuando éste la requiera.

b) Experiencia especifica

El proponente acreditara experiencia especifica conforme al numeral 5 del presente
Capitulo (minimo 1 y maximo 3 contratos en suministro de viveres, alimentos o productos
de aseo, con valor sumado igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial.

c) Capacidad operativa y logistica

El proponente declarara bajo gravedad de juramento — incluido en la carta de presentacion
o documento anexo — que dispone de la capacidad operativa y logistica necesaria para
garantizar entregas diarias o periddicas de viveres e implementos de aseo en la sede del
Programa Centro Vida del Municipio de Marsella, incluyendo: medios de transporte
adecuados para los productos (con cadena de frio cuando aplique), personal para
descargue y entrega en sitio, capacidad de abastecimiento continuo a través de canales de
proveeduria mayorista regional, y procedimientos internos de manipulacion de alimentos
conforme a la normativa sanitaria vigente.

9.3. Capacidad financiera y de organizacion — Motivacién de su no exigencia

El numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad
estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no realice el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Para el presente proceso, la forma
de pago se realizara contra entrega periodica y recibo a satisfaccién del supervisor (mes
vencido o conforme a la facturacién efectiva del periodo), sin otorgamiento de anticipo. En
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consecuencia, NO se exigiran indicadores financieros (indice de liquidez, nivel de
endeudamiento, razon de cobertura de intereses, capital de trabajo u otros) como requisitos
habilitantes para el presente proceso, dado que la modalidad de pago contra entrega
elimina el riesgo financiero asociado a anticipos o pagos por adelantado. La no exigencia
de indicadores financieros responde, ademas, al principio de proporcionalidad y al de
promocién del acceso de las MiPymes a la contratacion publica (Ley 2069 de 2020).

9.4. Régimen de AlU — Motivacién de su no aplicacion

El presente proceso de contratacion tiene por objeto el suministro de bienes muebles
(viveres e implementos de aseo) bajo el modelo de precio unitario fijjo con monto agotable.
La metodologia de Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU) es propia de los contratos
de obra publica y de algunos contratos de servicios donde el componente de mano de obra
y administracion es preponderante; no resulta aplicable a un contrato de suministro de
bienes de consumo en el cual los precios unitarios ofertados ya incorporan todos los costos
directos e indirectos del proveedor. En consecuencia, NO se exigira ni admitira la
presentacion de oferta econdmica desagregada bajo el esquema AlU. Los precios unitarios
ofertados se entenderan como precios totalizados todo costo incluido.

9.5. Registro Unico de Proponentes — RUP

Conforme al paragrafo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 — modificado por la Ley 1882
de 2018 —, en los procesos de contratacion de Minima Cuantia y de Contratacion Directa
NO se exige a los proponentes su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
En consecuencia, para el presente proceso no se exigira la inscripcion del proponente en
el RUP como requisito habilitante.

NOTA 1 — Forma de subsanacion: Conforme al paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 — modificado por la Ley 1882 de 2018 — y al articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015, los requisitos habilitantes (no asignacion de puntaje) podran ser subsanados
hasta antes del término que la entidad establezca en la invitacién publica para tal efecto. La
oferta econdémica y el documento de conformacioén de consorcio o unién temporal NO son
subsanables.

NOTA 2 — Verificacion y falsedad: El Municipio se reserva la facultad de verificar la
veracidad de toda la informacién aportada por el proponente, asi como su capacidad para
ejecutar el contrato. La falsedad o inexactitud sustancial en cualquiera de los documentos
aportados podra dar lugar al rechazo de la propuesta, a la declaraciéon de incumplimiento si
la inexactitud se detecta durante la ejecucion, y a la formulacion de la respectiva denuncia
penal por la presunta comisién de los delitos de falsedad en documento privado o publico,
conforme al Cédigo Penal Colombiano.
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NOTA 3 — Contenido minimo de las certificaciones de experiencia: Las certificaciones
aportadas para acreditar la experiencia deberan contener, como minimo, la siguiente
informacion:

a) Razon social, NIT y nombre del contratante.

b) Objeto del contrato (debe permitir verificar la similitud con el objeto del presente
proceso).

c) Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato.
d) Valor ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

e) Calificacion expresa de la ejecucién (cumplido a satisfaccion, sin sanciones ni
multas significativas).

f) Nombre, cargo, firma y datos de contacto del firmante, para efectos de verificacion
por parte del Municipio.

Reglas sobre experiencia en consorcios, uniones temporales y sociedades
escindidas: Cuando la experiencia se aporte a través de contratos ejecutados por
consorcios o uniones temporales, el valor acreditable correspondera al porcentaje de
participacion del integrante que aporta la experiencia, multiplicado por el valor del contrato.
Cuando se aporte experiencia de sociedades fusionadas o escindidas, debera acreditarse
documentalmente la sucesion de la experiencia conforme a la Ley 222 de 1995.

10. EXPERIENCIA MINIMA — MIPYMES

Conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 — adicionado por el Decreto
1860 de 2021 —, en los Procesos de Contratacion celebrados por las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en los cuales
se exija como requisito habilitante la experiencia minima del proponente, las Mipymes
podran acreditar dicho requisito conforme a las reglas especiales previstas en la normativa.
Los Documentos del Proceso deberan definir los requisitos habilitantes en condiciones
proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato y permitiran que las Mipymes acrediten
su experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional, de manera tal que se
facilite el acceso a la contratacién publica. En todo caso, la experiencia minima exigida
debera ser razonable y proporcional al objeto y al valor del proceso.

11. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, en la modalidad de Minima Cuantia la entidad seleccionara la oferta
que cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la invitacion publica y
que presente el precio mas bajo, esto es, la regla de menor precio. La adjudicacion se
efectuara al proponente que, cumpliendo los requisitos habilitantes y técnicos, presente el
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menor valor total de oferta dentro del presupuesto oficial y sin exceder los Precios Unitarios
de Referencia por item.

NOTA — Calculo del menor precio antes o después de IVA: Cuando dentro de las
ofertas se presenten propuestas con régimen IVA distinto (responsable y no responsable),
la comparacion del menor precio se realizara sobre el valor total incluido IVA, en aplicacion
del principio de igualdad de trato a los proponentes y de la jurisprudencia uniforme del
Consejo de Estado en materia de comparacion de ofertas.

12. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

12.1. Portal Unico de Contratacion — SECOP Il

El presente proceso se adelantara integramente a través del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP Il, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015y alas Circulares de Colombia Compra Eficiente. La presentacién de la propuesta, las
observaciones, las subsanaciones, las respuestas y todos los actos del proceso se
publicaran y se gestionaran exclusivamente por dicha plataforma. Los proponentes deberan
estar previamente registrados y activos en SECOP |l como proveedores.

12.2. Generalidades de la presentacion

a) La propuesta debera presentarse a través de la plataforma SECOP Il antes de la
fecha y hora de cierre del proceso establecida en el cronograma. Las propuestas
presentadas con posterioridad al cierre seran rechazadas por extemporaneas.

b) La propuesta debera incluir la totalidad de los documentos exigidos en el Capitulo 9
del presente Estudio Previo, organizados, foliados y legibles. Los documentos
deberan cargarse en formato PDF en los espacios habilitados en la plataforma
SECORP II.

c) La oferta econdmica debera presentarse en el formato del Anexo 6, con la totalidad
de los precios unitarios para los 179 items del catalogo, expresados en pesos
colombianos sin decimales.

d) Los precios unitarios ofertados se entenderan como precios totalizados todo costo
incluido (transporte, manipulacion, descargue, impuestos nacionales y municipales,
IVA cuando aplique y utilidad). El proponente no podra adicionar costos adicionales
por fuera de los precios unitarios ofertados.

e) La propuesta no puede contener tachones, enmendaduras o correcciones que
generen duda sobre el contenido. Las correcciones legitimas deberan estar
debidamente refrendadas por el proponente.
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f) Los documentos otorgados en el exterior deberan cumplir con los requisitos de
apostilla o legalizacion conforme a la Convencion de La Haya o a las normas
consulares colombianas, segun corresponda.

g) Todos los documentos deberan estar redactados en idioma castellano. Los
documentos en idioma extranjero deberan acompafarse de traduccion oficial al
castellano efectuada por traductor oficial autorizado en Colombia.

NOTA — Presentacion exclusiva por SECOP II: Solo seran admisibles las propuestas
presentadas a través de la plataforma SECOP II. No se admitiran propuestas radicadas
fisicamente, enviadas por correo electronico, mensajeria o cualquier otro medio. La
inscripcion y activacion del proveedor en SECOP Il es responsabilidad exclusiva del
proponente.

13. CRONOGRAMA

El Cronograma del presente proceso de seleccidon se establece directamente y puede ser
consultado por los oferentes interesados en participar en la plataforma transaccional de
contratacion publica SECOP I, pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

14. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando el valor de una oferta
parezca artificialmente bajo, la entidad estatal requerira al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, la entidad
recomendara el rechazo o la continuacion del analisis de la oferta, teniendo en cuenta los
precios del mercado. La existencia de un precio artificialmente bajo no genera por si misma
el rechazo de la oferta; la decision se adoptara luego de oir al proponente y de evaluar la
razonabilidad de la justificacion aportada. Para el presente proceso, se consideraran como
referencia para el anadlisis de precios artificialmente bajos los Precios Unitarios de
Referencia consignados en el Capitulo 5.4 del Estudio del Sector y los precios del mercado
documentados en dicho estudio.

15. LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYME COLOMBIANA

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 — adicionado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 — y con los articulos 30 y 31 de la Ley 2069 de 2020,
el presente proceso podra limitarse a la participacién de MiPymes nacionales si se cumplen
de manera concurrente los siguientes requisitos:

1. Elvalor del proceso es inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (USD 125.000), liquidados con la TRM del primer dia habil del afio, lo
cual se verifica en el presente caso.
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2. Se reciben solicitudes de al menos tres (3) MiPymes nacionales para limitar la
convocatoria, presentadas dentro del término establecido en la invitacién publica.
Estas solicitudes deberan acompanar el certificado de existencia y representacion
legal, el RUT vy el certificado de tamafio empresarial conforme al Decreto 957 de
2019.

3. Las MiPymes interesadas acrediten su condicion de tales conforme al Decreto 957
de 2019, que define el tamafio empresarial por ingresos anuales segun la actividad
econdmica (manufactura, servicios y comercio).

Adicionalmente, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
podra limitar la convocatoria a las MiPymes domiciliadas en el Departamento de Risaralda,
atendiendo al principio de promocién del desarrollo econémico regional.

PARAGRAFO 1: Las MiPymes deberan acreditar al menos un (1) afio de existencia
(personas juridicas) o de matricula mercantil (personas naturales), conforme al articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Se exceptua el requisito de antigiiedad para los
emprendimientos y empresas de mujeres conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.14 del mismo
decreto.

PARAGRAFO 2: En caso de limitarse el proceso a MiPymes, el certificado de tamafio
empresarial podra expedirse por el representante legal o por el revisor fiscal del proponente,
segun corresponda, conforme al Decreto 957 de 2019 y a la Resolucion 2225 de 2019 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

PARAGRAFO 3: La limitacién de la convocatoria a MiPymes no obsta para que se apliquen
los factores de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 entre los
proponentes habilitados que resulten empatados en la evaluacion.

16. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, asi como con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente (M-ICR-01), la entidad
estatal debera tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion. La metodologia empleada se ajusta a la norma ISO 31000 sobre gestion del
riesgo y a la Guia CCE en su version vigente.

16.1. Escala de calificaciéon de riesgos

La calificacién de cada riesgo se obtiene de multiplicar la probabilidad por el impacto,
conforme a la siguiente escala:
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Probabilidad | Valor Impacto Valor | Calificacion (P x 1) Semaforo
Bajo 1-2 | Bajo 1 1-4 Verde
Medio 3 Medio 3 5-10 Amarillo
Alto 4-5 |Alto 5 11-25 Rojo
16.2. Matriz de riesgos previsibles
. Descripcion del . P x| . L. s
No. Tipo Etapa riesgo Consecuencia (Calif.) Asignacion Mitigacion
El contratista asume
el riesgo de precio al
Variacion excesiva presentar oferta
de precios de la Desequilibrio global con precios
canasta basica e economico del unitarios fijos. La
- . ” insumos de aseo contrato que 3x3=9 . entidad revisara los
1 Econdémico | Ejecucion - . Contratista
por factores dificulte el (Amarillo) topes legales de
macroeconomicos | suministro imprevision solo si
durante la continuo. procede en los
ejecucion. términos del Art. 868
C.Co. y Art. 27 Ley
80/93.
Entrega de Verlflc_:amon rigurosa
) al recibo por el
alimentos o Intoxicaciones supervisor:
insumos que no ’ ) DS
problemas de inspeccion visual,
Operacional cumplan salud en adultos 3x5= verificacion de
2 per Ejecucion condiciones de | Contratista -
/ Calidad . mayores y 15 (Rojo) fechas y registros
higiene, fechas de . o . .
L sanciones legales sanitarios. Exigencia
vencimiento, . o
) a la entidad. de pdlizas de
registros INVIMA o calidad. Reposicion
gadena de frio. inmediata sin costo.
Multas y sanciones
contractuales
Incumplimiento de Interrupcién de la conforme al Art. 86
horarios o Canastg o Ley 1474/2011.
) . ” periodicidad de e 3x5= . Seguimiento
3 Operacional | Ejecucién o servicios y falta de . Contratista -
entrega diaria en alimentaciénpara 15 (Rojo) riguroso del
Ia_ sede del Centro los beneficiarios. superwsor_al _plan de
Vida. entregas diario.
Garantia de
cumplimiento.
. Gestién oportuna
Demoras en el Afectacion de la ante la Secretaria de
i flujo de cajade la liquidez del _ 8
. . Planeacion . - 3x3=9 . Hacienda y
4 Financiero / Ejecucion entidad para el contratista para (Amarillo) Entidad cumplimiento del
pago de facturas reponer PAC programado
radicadas. inventarios. : -
para la vigencia.
. . N AIteracpngs del Desabastecimiento | 2x3=6 . El contratista debe
5 Social Ejecucion orden publico o . Compartido | prever rutas alternas
. temporal de (Amarillo)
bloqueos viales o0 mantener un stock
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. Descripcion del . Pxl . L. L L.
No. Tipo Etapa riesgo Consecuencia (Calif.) Asignacion Mitigacion
que impidan el insumos en la sede minimo de productos
transporte de del programa. no perecederos. La
viveres al entidad coordinara
municipio. con las autoridades
de orden publico en
caso de emergencia.
Verificacion de
temperatura 'y
Deficiencias en el Pérdida de condiciones del
transporte y productos, vehiculo al momento
6 Calidad / Eiecucion cadena de frio de descomposicion y 3x5= Contratista del descargue por
Ambiental ] productos carnicos | riesgo bioldgico 15 (Rojo) parte del supervisor.
y lacteos durante para la poblacion Exigencia de cadena
el trayecto. beneficiaria. de frio conforme a la
Resolucién 2674 de
2013.
Incumplimiento de Suspension de Exigencia mensual
las obligaciones paggs por la del certificado de
parafiscales o de entidad pago de seguridad
. L seguridad social =~ 2x3=6 . social y aportes
7 Laboral Ejecucion del contratista eventuales litigios (Amarillo) Contratista parafiscales para
laborales que .
respecto d_el comprometan al autorizar cada pago.
personal vinculado Municioio Art. 50 Ley
a la ejecucion. pio. 789/2002.
e Aplicacion del Art. 27
I\/I_odlflc_amones Ley 80/93 sobre
tributarias, Necesidad de restablecimiento del
sanitarias o de = S P~
Pl . . modificar el 2x3=6 equilibrio econémico.
8 Normativo gneacion contratacion que contrato y eventual . Compartido | Seguimiento
/ Ejecucién | afecten las desequilibrio (Amarillo) normativo
condiciones del quit
econdémico. permanente por la
contrato durante s
; - oficina juridica del
su ejecucion. e
Municipio.
CDP expedido antes
Insuficiencia de la apertura.
presupuestal por Verificacion del PAC
reducciones del Limitacion del y de la transferencia
recaudo de la monto agotable o 2x3=6 oportuna del Fondo
9 Institucional | Planeacién | Estampilla Pro- suspension (Amarillo) Entidad 2188. Modelo de
Adulto Mayor temporal del monto agotable que
Departamental contrato. permite ajustar la
durante la ejecucién a la
vigencia. disponibilidad
efectiva.
Inadecuada Sanciones Cumpllmlento Qe la
A : normativa ambiental
gestion de ambientales y ) .
-~ - vigente. Preferencia
envases plasticos, | afectacion a las _
10 | Ambiental Ejecucion residuos organicos | metas de gestion 2x3=6 Contratista | PO" productos con
. (Amarillo) etiquetas de
y empaques integral de o
generados por el residuos del sostenibilidad
suministro. Municipio. cx_,landq estén
disponibles.
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. Descripcion del . Pxl . L. L L.
No. Tipo Etapa riesgo Consecuencia (Calif.) Asignacion Mitigacion
Fallas en la Coordinacién
laneacion del semanal entre el
plane . contratista y el
menu nutricional SUDEIVisor para
que generen picos | Incumplimientos 2x3=6 anrtJici ar p
11 | Operacional | Ejecucion de demanda por puntuales por (Amarillo) Compartido re ueF;imientos
encima de la desabastecimiento. Stgck minimo d'e
I(z)agpi:tci;l:(;agel productos no
contratista perecederos a cargo
' del contratista.
Garantia de calidad
Defectos ocultos o de los bienes con
vencimientos Pérdida del valor vigencia de cuatro
. proximos de de uso del _ (4) meses
12 | Calidad :r?tsrt:r:)r a productos no producto y (?A:ngrillc?) Contratista | adicionales al plazo
9 detectables en la necesidad de de ejecucion.
recepcion reposicion. Obligacion
inmediata. contractual de
reposicion.

17. MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO — GARANTIAS CONTRACTUALES

17.1. Motivacion de la exigencia de garantias en Minima Cuantia

El articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021 — establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de Minima Cuantia. La exigencia es discrecional y debe estar
motivada en los estudios previos cuando la entidad decide exigirlas. Para el presente
proceso, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Marsella determina la exigencia de los
amparos de cumplimiento del contrato y calidad de los bienes, con base en las siguientes

razones que justifican técnica y juridicamente la decision:

» a) Naturaleza perecedera y sensible de los bienes a suministrar: El objeto
comprende productos alimentarios y de aseo destinados al consumo directo de
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, beneficiarios de la canasta de
servicios del Programa Centro Vida en los términos de la Ley 1276 de 2009. El
incumplimiento en calidad o continuidad del suministro podria afectar gravemente la
salud de la poblacion protegida y comprometer la responsabilidad fiscal y
disciplinaria de los servidores responsables.

* b) Ejecucion continuada de mediano plazo: El plazo de ejecuciéon se extiende
hasta el 31 de diciembre de 2026 a partir de la suscripcién del acta de inicio, lo que
implica entregas diarias durante varios meses. Una ejecucion de esta duracion
requiere mecanismos de cobertura que aseguren la continuidad del suministro sin
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interrupciones y la oportuna respuesta del contratista frente a eventuales
incumplimientos.

+ ¢) Cobertura del riesgo de calidad de los bienes: Los productos carnicos, lacteos
y de panaderia requieren condiciones especificas de manipulacion, cadena de frio
y registros sanitarios INVIMA. La garantia de calidad de los bienes constituye el
mecanismo idéneo para resarcir a la entidad ante eventuales fallas en estos
componentes técnicos durante y después de la entrega.

 d) Proporcionalidad de la medida: Los porcentajes y vigencias adoptados
corresponden a los estandares ordinarios de la contratacion publica conforme al
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 — modificado por el Decreto 399
de 2021 — y resultan proporcionales al valor del contrato y a la categoria de los
bienes objeto del suministro, sin imponer cargas excesivas al futuro contratista.

17.2. Motivacion de la no exigencia de Responsabilidad Civil Extracontractual

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de responsabilidad
civil extracontractual (RCE) se exige obligatoriamente en los contratos de obra y en aquellos
en los que, por su objeto o por su naturaleza, la entidad estatal lo considere necesario. Para
el presente proceso, por tratarse de un contrato de suministro de bienes muebles (viveres
e implementos de aseo) en el cual el contratista no ejecuta actividades susceptibles de
generar danos a terceros con ocasion directa de la ejecucion contractual (no hay obras
civiles, ni operacion de maquinaria pesada, ni manejo de materiales peligrosos en espacio
publico), no se exigira la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual. Esta decision
es proporcional al objeto del contrato y consistente con la practica de la modalidad de
Minima Cuantia para suministros de bienes de consumo.

17.3. Amparos exigidos

Con fundamento en la motivacion expuesta, se establecen los siguientes amparos a cargo
del contratista, con beneficiario el Municipio de Marsella — Risaralda (NIT 800.099.317):

Amparo Cobertura Base de calculo Vigencia
o
Cumplimiento del 10% del Sobre el valor total del contrato Plazo del contrato y
valor total o cuatro (4) meses
contrato adjudicado .
del contrato mas
i o
C_alldad de los 10% del Sobre el valor total del contrato Plazo del contrato y
bienes valor total oo cuatro (4) meses
o adjudicado .
suministrados del contrato mas

Valores referenciales calculados sobre el presupuesto oficial (techo): amparo de
cumplimiento del 10% = CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
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TREINTAY CUATRO PESOS M/CTE ($4.902.534); amparo de calidad del 10% = CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL QUINIENTOS TREINTAYY CUATRO PESOS M/CTE
($4.902.534). Los valores definitivos se determinaran sobre el valor del contrato adjudicado
al contratista seleccionado.

17.4. Mecanismos de cobertura admitidos

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los mecanismos de cobertura
admitidos para acreditar los amparos exigidos son:

1. Contrato de seguro contenido en pdliza de garantia expedida por compania de
seguros legalmente autorizada para funcionar por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

2. Patrimonio auténomo (fideicomiso) administrado por sociedad fiduciaria vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

3. Garantia bancaria (carta de crédito stand by) emitida por establecimiento bancario
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El contratista podra optar por cualquiera de estos mecanismos para cumplir la exigencia de
garantias. La aprobacion de las garantias es requisito previo a la suscripcion del acta de
inicio del contrato.

18. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El presente proceso de seleccién se adelantara bajo la modalidad de Contratacién de
Minima Cuantia, con fundamento en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 del
Decreto 1082 de 2015 (modificados por los Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023). La
modalidad es procedente por cuanto el valor del proceso ($49.025.340) se encuentra dentro
del rango del diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia aplicable al Municipio de Marsella
para la vigencia fiscal 2026.

19. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar se identifica como Contrato de Suministro de Bienes, en los términos
del articulo 968 del Cédigo de Comercio y del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993. El objeto del contrato es la entrega periddica de viveres e implementos de aseo en la
sede del Programa Centro Vida del Municipio de Marsella, a cambio del pago de los precios
unitarios fijos pactados, hasta el agotamiento del monto total contratado o el cumplimiento
del plazo de ejecucion, lo que ocurra primero.

19.1. Plazo de ejecucioén
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El plazo de ejecucidn del contrato sera desde la fecha de suscripcidn del acta de inicio y
hasta el agotamiento del monto contratado, sin exceder en ningun caso el dia treinta y uno
(31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026), lo que ocurra primero. La suscripcion del
acta de inicio estara supeditada al perfeccionamiento del contrato, la aprobacién de las
garantias por parte de la entidad y la acreditacion de las afiliaciones al Sistema General de
Seguridad Social que correspondan segun la naturaleza juridica del contratista. El
suministro sera continuado durante el plazo de ejecucién, con entregas diarias o periddicas
en la sede del Programa Centro Vida, conforme a la planeacién del menu nutricional
elaborada por la coordinacion del programa y aprobada por el supervisor del contrato.

19.2. Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato es la sede del Programa Centro Vida o Dia del Municipio
de Marsella, ubicada en el casco urbano del Municipio de Marsella — Risaralda, en la
direccién que designe la Secretaria de Gobierno y que se comunicara al contratista al
momento de la suscripciéon del acta de inicio.

19.3. Supervision del contrato

La supervision técnica, administrativa y financiera del contrato sera ejercida por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Marsella — MIRIAN KAREM SANCHEZ TAMAYO
(E) —, o por el funcionario que ésta designe formalmente del nivel directivo de la
dependencia, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015. Las funciones del supervisor incluyen: verificacion
del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, recibo a
satisfaccién de los bienes en cada entrega, autorizacion del pago periédico de las facturas,
seguimiento al consumo del monto agotable y reporte mensual al ordenador del gasto sobre
el avance de la ejecucion contractual.

20. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de Minima Cuantia aplicable al presente proceso se fundamenta en el
siguiente marco normativo, todo vigente y aplicable a la vigencia fiscal 2026:

* Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
en particular los articulos 23 a 26 (principios) y 32 (tipos de contratos).

* Ley 1150 de 2007 — articulo 2 numeral 5, modalidad de Minima Cuantia; paragrafo
del articulo 6, exclusion de RUP en Minima Cuantia (modificado por la Ley 1882 de
2018).

* Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcién, articulo 83 (supervision e
interventoria) y articulo 94 (regulacién de Minima Cuantia).
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« Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 sobre procedimiento de
Minima Cuantia, modificados por los Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023.

* Ley 2069 de 2020 — Emprendimiento y MiPymes.

+ Ley 2195 de 2022 — Medidas en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion.

 Ley 1712 de 2014 — Transparencia y derecho de acceso a la informacién publica
nacional.

* Ley 1276 de 2009 — Centros Vida para adultos mayores, modificatoria de la Ley
687 de 2001.

* Resolucion 2674 de 2013 (MinSalud) y normativa sanitaria conexa aplicable al
objeto contractual.

21. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL

De acuerdo con el presente Estudio Previo, queda evidenciada la necesidad que requiere
satisfacer el Municipio de Marsella — Secretaria de Gobierno —, por lo que se recomienda
al Representante Legal del Municipio de Marsella adelantar el proceso de contratacion a
través de la modalidad de Minima Cuantia, conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a
2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, mediante la publicacion de la respectiva invitacion
publica en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECORP 1.

La presente recomendacion se fundamenta en: (i) la existencia de la necesidad publica
debidamente justificada en cumplimiento del mandato de la Ley 1276 de 2009 y del Plan
Municipal de Desarrollo "Unidos por el orden"; (ii) la disponibilidad de los recursos
financieros respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 324 del 22 de
mayo de 2026; (iii) la pluralidad de oferta documentada en el Estudio del Sector que
garantiza un proceso competitivo; (iv) la procedencia juridica de la modalidad de Minima
Cuantia conforme al valor del proceso y al rango aplicable al Municipio de Marsella para la
vigencia 2026; (v) el blindaje técnico, normativo y financiero del proceso descrito a lo largo
del presente documento.

Nota sobre Ley 1712 de 2014 — Transparencia: En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014
sobre transparencia y derecho de acceso a la informacion publica nacional, la totalidad de
los documentos del presente proceso (Estudios Previos, Estudio del Sector, invitacion
publica, propuestas, evaluacion, acto de aceptacion, contrato y soportes) seran publicados
oportunamente en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP 1, en los
términos de los plazos legales aplicables. La gestién documental del proceso se realizara
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conforme a las Tablas de Retencidon Documental vigentes y a la Ley 594 de 2000 — Ley
General de Archivos.

Atentamente,

Ml%ﬁ ‘&AE‘#A%?AN?H EZ TAiVl,t(\Yo

Secretaria de Gobierno (E)

Municipio de Marsella — Risaralda

Estructuro:
Santiago Montoya Rojas
Componente de Contratacion

Revisado y aprobado juridicamente:
César Alberto Arcila Restrepo
Asesor juridico
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